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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MAGE
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2020.

Ref.: MPRJ n°® 2020.00240248
PA N° 03/2020

RECOMENDAGAO n° 40/2020 - FTCOVID-19/MPRJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por meio da FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA
FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ (FTCOVID-19/MPRJ) e da 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MAGE,
no exercicio das atribuigdes legais conferidas pelos artigos 34, inciso IX,
da Lei Complementar n® 106, de 02 de janeiro de 2003, 27, inciso IV, da Lei
n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e artigos 51 a 61 da Resolugdo GPGJ
n. 2.227/2018 e pela Resolug¢do n.° 164/2017 do CNMP, vem expedir pela

presente

RECOMENDACAOQ

dirigida ao MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM, na pessoa de seu
EXCELENTiISSIMO SENHOR PREFEITO JOCELITO PEREIRA DE
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OLIVEIRA E AO EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE, SR. ROBERTO PETTO GOMES, pelos fatos e na forma a sequir

expostos:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sendo esta sua missado constitucional, conforme
dispde o art. 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as func¢des institucionais do
Ministério Publico, esta a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
nos termos do art. 129, inciso Il, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que a Resolugdo GPGJ n° 2.332 de 2020
dispbs sobre a “Criagdo, no dmbito do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, do Gabinete de Enfrentamento de Crise (GABMPRJ/COVID-19),
destinado a coordenar medidas administrativas e finalisticas em resposta
as demandas relacionadas a emergéncia de saude publica de importéncia
internacional decorrente da COVID-19”, bem como que a Resolugdo GPGJ
n° 2.355 de 2020 instituiu esta Forga Tarefa;

CONSIDERANDO que a FTCOVID-19/MP pauta sua atuacao no

controle da legalidade dos atos administrativos e na busca da
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accountability, a fim de obter informacbes da Administracdo Publica para
fins de viabilizar uma intervengado ministerial precoce, que possibilita ndo
sO a responsabilizagdo dos gestores, mas sobretudo garante a fiscalizagao
do MPRJ em tempo real, fomentando no poder publico uma atuacao

responsavel, proba e eficiente no combate a pandemia;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica Conjunta n°® 01/2020 -
CES/CNMP/12CCR, de 26 de fevereiro de 2020, referente a atuacao dos
membros do Ministério Publico brasileiro em relagdo ao Coronavirus (Covid-
19), orienta as unidades e ramos do Ministério Publico a atuarem de forma
coordenada e incentiva o acompanhamento sistematico dos Planos
Municipais de Contingéncia para a resposta eficiente no combate aos riscos

de epidemia em territorio nacional;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro
de 2020, do Ministério da Saude, a respeito da Declaragdo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), em conformidade

com o reconhecimento da pandemia pela Organizagdo Mundial da Saude;

CONSIDERANDO que as referidas medidas — que abrangem,
por exemplo, suspensdo de diversas atividades publicas e privadas, além
da adogdo do trabalho remoto no @mbito da administragdo publica como

regime preferencial - visam, especialmente, a evitar a aglomeragédo de
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pessoas e, por consequéncia, conter a contaminagdo em larga escala da

populagéo pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que tais medidas tém fundamento no poder
policia, que autoriza a restricdo do direito de propriedade e liberdade
individuais, em prol da preservacdo de direitos fundamentais de toda a
comunidade, sobretudo a saude e a vida e que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacgao, na forma dos artigos 196 e 197 da CRFB de 1988;
CONSIDERANDO que, segundo relatério do Imperial College

COVID-19 Response Team (2020), duas estratégias fundamentais de
enfrentamento sdo possiveis: (a) mitigacéo (ou isolamento vertical), que se
concentra em desacelerar a propagacao da epidemia, focando apenas no
isolamento social de grupos de risco e casos suspeitos - protegendo
aqueles com maior risco de doengas graves de infec¢do; e (b) supresséo
(ou isolamento horizontal), que visa retardar o crescimento da epidemia,
reduzindo o numero de casos a niveis mais baixos, através de isolamento

social em massa, com o objetivo principal de reduzir a demanda aos

servigcos de saude em um curto periodo de tempo e, consequentemente,

evitar o colapso do sistema de saude;
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CONSIDERANDO que, segundo o IPEA', “no curto prazo, acdes
estruturais orientadas para concretizar o acesso ao saneamento basico e a
moradia adequada ficam prejudicadas, mas podem-se adotar medidas
emergenciais como aquelas anteriormente citadas, as quais devem se
alinhar as estruturas de vigilancia nas areas mais vulneraveis das areas
metropolitanas brasileiras, para monitorar, isolar os suspeitos e tratar os
casos de Covid-19”, sendo certo que as medidas de seguranca
recomendadas pela Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), tais como
ISOLAMENTO SOCIAL e lavar as méaos constantemente podem ser
insuficientes e até impraticaveis em muitas das areas mais vulneraveis, é
preciso preparar uma resposta rapida e compativel com as caracteristicas
desses locais, para se evitar a pandemia de Covid-19 entre as classes mais

pobres.” (grifou-se)

CONSIDERANDO que, segundo a Organizagdao Mundial da
Saude, qualquer decisdo de relaxamento das medidas de isolamento
social, além de ter base cientifica comprovada, somente deve ocorrer em
paises onde o_numero de casos esta em queda, observando-se 0s
seguintes parametros estabelecidos na Recomendagdao Temporaria
emitida em 16 de abril de 2020:

i. Se atransmissdo da covid-19 esta controlada;

1

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9857/1/NT_16_Dinte_Medidas%20Legais%20de%?20Incentivo%20ao%20Distancia
mento%20Social.pdf
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ii. Se o sistema de saude é capaz de identificar, testar, isolar
e tratar todos os pacientes e as pessoas com as quais eles
tiverem entrado em contato;

iii. A capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em
proteger as pessoas, a medida que elas retomarem suas
atividades;

iv. A capacidade de lidar com os casos importados de pessoas
que venham de fora do pais;

v. Seosriscos de surtos estdo controlados em locais sensiveis,
como postos de saude ou casas de repouso;

vi. Se as comunidades estdo conscientes, engajadas e capazes
de prevenir o contagio e adotar as medidas preventivas, que

deverdo passar a ser vistas como o "novo normal”.

CONSIDERANDO que a Nota Técnica SGAIS/SES-RJ n° 21, de
28 de abril de 2020, expressa ser o isolamento social a principal
estratégia para reduzir a transmissao comunitaria do novo coronavirus,
de modo que as medidas restritivas de circulagdo de pessoas nao devem
ser relaxadas enquanto o territério apresentar incremento no numero

de casos?;

2 Aproximadamente 80% dos individuos positivos para SarCov-2 ndo apresentam qualquer sintomatologia ou
apresentam sintomas leves, mas, ainda assim, transmitem o virus para outras pessoas, 0 que ressalta a importancia
do isolamento social;
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CONSIDERANDO que, nos termos do Boletim Epidemiolégico n°
8 do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica formado
no ambito da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
(publicado no dia 09/04/2020), qualquer flexibilizagdao ou mitigacao da
estratégia de ampla quarentena social, denominada Distanciamento Social
Ampliado (DAS), somente pode ser adotada se houver disponibilidade
suficiente de equipamentos (respiradores e EPIs), testes laboratoriais,
recursos humanos e leitos de UTI e internagao, capazes de absorver
eventual impacto de aumento de numero de casos de contaminagao por

forca da redugao dos esforgos de supressao de contato social;

CONSIDERANDO que a populagéo brasileira esta num ponto da
curva de transigdo epidemiolégica em que ainda convivemos com muitos
agravos caracteristicos de paises em desenvolvimento (doencas
infecciosas como dengue, febre amarela, zika, tuberculose) com agravos
decorrentes do aumento da expectativa de vida da populacdo (doencas
cronicas ndo-transmissiveis — neoplasias, cardiopatias, etc.), 0 que mesmo
fora do cenario desta pandemia ja sobrecarrega o nosso limitado

sistema publico de saude;

CONSIDERANDO que o poder de legislar sobre saude publica
é competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios, na forma do
art. 23, inciso Il, da CRFB de 1988, como decidido em 15/04/2020 pelo
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Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na Agao Direta

de Inconstitucionalidade n°® 6.341 do Distrito Federal?;

CONSIDERANDO que na Agdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 672, que tramita no Egrégio Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Alexandre de Moraes reconheceu a
competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar

dos governos municipais, cada qual no exercicio de suas atribuigcdes e no

ambito de seus respectivos territdrios, para a adocao ou manutencao de

medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais

como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades

culturais e a circulacao de pessoas, entre outras:

CONSIDERANDO os decretos estaduais n° 46.973, de 16 de
marg¢o de 2020, n° 47.006, de 27 de marco de 2020, e n° 47.052, de 29 de
abril de 2020, nos quais se reconhece o estado de emergéncia na saulde
publica no ambito do Estado do Rio de Janeiro e se estabelecem
medidas de isolamento social para o enfrentamento da pandemia em
questdo, em sintonia com as orientagdes do OMS e com as experiéncias ja

vivenciadas nos paises em que 0 novo coronavirus se alastrou previamente;

3 SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS — LEGITIMAGAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida proviséria dispde
sobre providéncias no campo da satde publica nacional, sem prejuizo da legitimagcdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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CONSIDERANDO que as referidas medidas — que abrangem,
por exemplo, suspensdo de diversas atividades publicas e privadas, além
da adocdo do trabalho remoto no @mbito da administragdo publica como
regime preferencial - visam, especialmente, a evitar a aglomeragao de
pessoas e, por consequéncia, conter a contaminagao em larga escala da

populacao pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o governo estadual, nos termos do art.
4°, § 3° do ja citado decreto n° 47.052/2020, renovou a recomendagao
a todas as prefeituras do Estado do Rio de Janeiro para que, em atengéao
ao principio da cooperacdao, adotem medidas similares aquelas
estabelecidas nos decretos estaduais, de modo a preservar vidas e evitar

a proliferagcao do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, nos termos do ultimo decreto municipal
vigente, n® 1589 de 15 de maio de 2020, o proprio Municipio de
Guapimirim reconheceu a necessidade de prorrogar as medidas de
restricdo ja vigentes até o dia 1 de junho de 2020 no Municipio em atengao
ao que preconizam os Decretos Estaduais em vigor, incluindo a suspensao
de eventos em geral, comércio e servigos ndo essenciais, estipulando o uso

de mascaras e medidas para evitar aglomeragdo de pessoas;

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM tem uma

populacado estimada de 60.5174 habitantes, 201 casos confirmados e 10

4 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/guapimirim.html
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obitos, com uma taxa de letalidade de 4,97%, conforme dados extraidos do

relatorio epidemioldgico publicado na data de 24.05.20205;

COMUNICADO

CONFIRA ABAIXO COMO ESTA O QUADRO ATUAL DO MUNICIPIO,
EM RELACAO A cOVID-19:

BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N°34 ATUALIZADO EM 24/05 - 20h

CASOS -
201 CONFIRMADOS = 'lo OBITOS
;057E$45?5%1EARI:E1.)P?T0 DOMICILIAR CONF|RMADOS

09 INTERNADOS

' CASOS OBITO EM _
Io SUSPEITOS « 01 INVESTIGACAO

02 INTERNADOS

CASOS
823 pescarTADOS

929 SINDROME GRIPAL

0S CASOS CONFIRMADOS E 0S OBITOS ESTAO AUMENTANDO. NAO ESPERE ACONTECER
COM ALGUEM PROXIMO A VOCE, PARA QUE ENTENDA A REAL GRAVIDADE DA SITUACAO.

PREFEITURA

 GUAPIMIRIM

CONSIDERANDO a anélise cientifica da Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) acerca da evolugédo da Covid-19 no estado do Rio de Janeiro
e dos desafios no enfrentamento da crise sanitaria e humanitaria
relacionada a pandemia, exposta em relatério publicado no dia 6 de maio
de 2020 (documento anexo), com enfoque na avaliagdo do risco de

espalhamento de COVID-19 a partir da capital em processo de
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interiorizacao da epidemia devido ao fluxo de pessoas, da qual se destaca

que:

* 0 quadro atual no painel da SES-RJ com numero de casos da
COVID-19 evidencia que varios dos municipios com numero de casos
confirmados acima de 50 casos reportados coincidem com 0s municipios

classificados com alta probabilidade no estudo;

+ dentre os municipios que ainda tém numero de casos menor que
50 casos reportados, muitos ainda tém probabilidade alta de epidemia, ou
possivelmente ja se encontram em fase de (ou com) transmissdo

comunitaria;

* na regiao metropolitana, atuando como “epicentro”, ja havia
transmissdao comunitaria de COVID-19 e continua a apresentar um

numero de casos expressivo;

+ acoes de controle sdao fundamentais para frear o processo
de interiorizagdo e para mitigar os efeitos nos municipios em que ha
transmissao comunitaria, em particular, na regiao metropolitana do Rio

de Janeiro;

+ as estimativas sobre o Estado do Rio de Janeiro apontam
para um esgotamento do sistema de saude ainda no més de maio,
mostrando a necessidade de enrijecimento das medidas de
distanciamento social em curso para o melhor funcionamento dos

servigos de saude e para a redugao da mortalidade.
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CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 164/2017, do CNMP,
disciplina a expedicao de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro,
estabelecendo que o 6rgdo do Ministério Publico podera requisitar ao
destinatario a adequada e imediata divulgagdo da recomendacéo expedida,
incluindo sua afixagdo em local de facil acesso ao publico, se necessaria a
efetividade da recomendagéo (artigo 9°), e que o d6rgdo do Ministério
Publico podera requisitar, em prazo razoavel, resposta por escrito sobre o
atendimento ou ndo da recomendag¢éo, bem como instar os destinatarios a

respondé-la de modo fundamentado (artigo 10);

CONSIDERANDO que o artigo 53 da Resolu¢do GPGJ n° 2.227/18
prevé que o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocag¢édo, nos autos
de inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento
preparatorio, podera expedir recomendagdo objetivando o respeito e a
efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba defender e, sendo o

caso, a edigdo ou alteragdo de normas,

RESOLVE o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM, na pessoa do
Sr. Prefeito JOCELITO PEREIRA DE OLIVEIRA E AO EXCELENTISSIMO
SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, SR. ROBERTO PETTO
GOMES, que SE ABSTENHA DE FLEXIBILIZAR AS MEDIDAS DE
ISOLAMENTO SOCIAL DECRETADAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DE COVID-19:
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a)

MP

enquanto n&o houver Decreto Estadual ou outro ato normativo que,
disciplinando as medidas de isolamento social em ambito estadual,
contemple a permissao para um inicio de processo de flexibilizagdo
das medidas de restrigdo ora vigentes;

enquanto ndo for realizado estudo prévio que analise o efetivo
impacto dessa medida nas atividades de saude no combate ao
COVID-19, com avaliagdao técnica das analises e predicoes
(cenarios epidemioldgicos) usadas pelo Municipio de Guapimirim
para dimensionar as suas ag¢oes de enfrentamento ao COVID-19, em
especial com fundamento em orientagdes e estudos divulgados pela
OMS, como os que foram acima elencados;

enquanto nao for esclarecido qual é o “pico de demanda”
considerado pelo Municipio de Guapimirim para a elaboracao de seu
plano de contingéncia no enfrentamento da pandemia, indicando os
parametros técnicos utilizados para tal projecdo, bem como as
fontes dos dados que compdem esse calculo;

enquanto ndo for demonstrada que ha capacidade de forca de
trabalho e da propria rede de assisténcia em saude publica de modo
a suportar 0 aumento na detecgé@o e tratamento de casos graves
(incluindo 0 aumento do nimero de internagdes) e monitoramento
das pessoas que estejam em quarentena, capacidade essa
consistente na quantidade necessaria de profissionais munidos do

necessario equipamento de protecao pessoal e equipamentos

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)

Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 13 de 17



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MNAGE
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19

(FTCOVID - 19/MPRJ)

MP

de saude (leitos, EPIs, respiradores - aqui incluidos os da rede
hospitalar que pelo SER deve atender aos municipes de
Guapimirim), monitores, testes laboratoriais etc.) para o atendimento
adequado do referido “pico de demanda’,

enquanto ndo for realizado estudo prévio que analise o efetivo
impacto da flexibilizacao nos diversos niveis do Sistema Unico de
Saude e, em especial, no Sistema Estadual de Regulagao,
levando-se em conta a capacidade de atendimento do aumento
da demanda por internagao no hospital regional de referéncia
para tratamento intensivo dos pacientes oriundos de
Guapimirim), em conformidade com o disposto no caput do artigo
180 da CR e no § 1° do artigo 3° da Lei Federal n® 13.979/2020;
enquanto ndo for demonstrado que todos os casos suspeitos do
municipio estao sendo entrevistados para identificacdo de possiveis
comunicantes;

enquanto ndo for demonstrado que todos aqueles que tiveram
contato com pessoas que apresentaram sintomas do novo
coronavirus estéo sendo testados ou se encontram em quarentena
monitorada;

enquanto ndo for demonstrado que o Municipio possui instalagdes
apropriadas para receber pessoas com COVID-19 que, embora ndo

necessitem de hospitalizagao, tampouco podem ser cuidadas com
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seguranca em casa (ex: devido a restricdo de espaco, falta de
moradia, membros da familia com saude vulneravel, dentre outros);
enquanto ndo for demonstrado que o Municipio garante ©
funcionamento minimo dos servicos gerais de salde - inclusive
através da expansao da telemedicina para a COVID-19 - estando as
unidades de salde municipais capacitadas para minimizar o risco de

contagio do novo coronavirus nos locais de triagem;

enquanto ndo for demonstrado que os riscos de surto em ambientes
de alta vulnerabilidade estdo minimizados, com identificacdo dos
principais ambientes da transmissdo de COVID-19 (locais propicios
a aglomeracao de pessoas) e implantagéo de medidas apropriadas
para maximizar o distanciamento fisico e minimizar o risco de novos
surtos (ex: lavagem das méos, uso de mascaras, monitoramento
térmico, incentivo as praticas de teletrabalno e de turnos
escalonados etc.);

enquanto néo for demonstrado que foram implantados sistemas de
informagéo eficazes para identificar riscos, medir o desempenho da
resposta e avaliar o progresso do enfrentamento a pandemia;
enquanto nao for demonstrado que a comunidade esta devidamente
informada e consultada sobre quando e como as medidas de
restricdo devem ser implementadas ou levantadas, inclusive com a

divulgagéo frequente das estratégias e agdes concretas a serem
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adotadas na execugéo do plano de contingéncia municipal, com seus
respectivos prazos de duragao;

m) enquanto néo for demonstrado que se obteve éxito em minimizar a
transmissdo em espagos publicos (que habitualmente ensejam
aglomeragdes, como transporte publico, supermercados, mercados,
universidades e escolas), espacos fechados (viabilizando a distancia
fisica adequada com ventilagdo limitada (por exemplo, cinemas,
teatros, boates, bares, restaurantes, academias), bem como a
imposi¢cdo de medidas preventivas nos locais de trabalho, em

obediéncia as diretrizes padrao de prevenc¢do COVID-19.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para que o municipio de
Guapimirim informe se atendera a esta recomendacédo e 10 (dez) dias
para que apresente um plano indicando as medidas necessarias ao

cumprimento da presente.

Finalmente, solicita-se a imediata e ampla divulgagéo desta
recomendacado, principalmente no sitio eletrénico da Prefeitura, com
base no art. 10, da Resolug¢édo n°® 164 de 2017, do CNMP.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2020.

TIAGO GONCALVES Assinado de forma digital

por TIAGO GONCALVES

VERAS TIAGO GONCALVES VERAS GOMES

GOMES:089138537 GOMES:08913853710

Dados: 2020.05.26

Promotor de Justica
Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

CARLA CARRUBBA
Promotora de Justica
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